Von: Kuras, Kathrin (Reg UFr)

An: Bettina Mensing
Betreff: RUF-55.1.2-8622.140-2-7-6 Vollzug der Naturschutzgesetze; Naturschutzrechtliches Einvernehmen

beziiglich der Verlangerung der Erlaubnis fiir AuBenstarts und AuBenlandungen von Gleitsegeln im
Naturschutzgebiet ,Mausberg-Rammersberg-Standelberg™

Datum: Dienstag, 10. Oktober 2023 16:11:49
Anlagen: Kopie DHV_Gmund Einvernehmen Gleitsegeln NSG Mausberg-Rammersberg-Sténdelberg.pdf

Anlage 1 - Start- und Landeflachen.pdf
Anlage 2 - Bescheid DHV vom 3.8.2018.pdf

Sehr geehrte Frau Mensing,

beigefligtes Dokument Gbersenden wir Ihnen im Auftrag von Herrn Dr. Bergmann
vorab per E-Mail in Kopie. Das Original geht Ihnen in den nachsten Tagen per
Post zu.

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bitte direkt an den im Anschreiben genannten
zustandigen Sachbearbeiter, Herrn Dr. Bergmann, E-Mail: dennis.bergmann@reg-

ufr.bayern.de.

Mit freundlichen GrifRen

Kathrin Kuras

Serviceburo Bereich 5

Regierung von Unterfranken

Peterplatz 9

97070 Wiurzburg

Tel.: (0931) 380-1383

Fax: (0931) 380-2383

E-Mail: kathrin.kuras@reg-ufr.bayern.de


mailto:Kathrin.Kuras@reg-ufr.bayern.de
mailto:bettina.mensing@dhvmail.de
mailto:heike.scharm@reg-ufr.bayern.de
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REGIERUNG VON UNTERFRANKEN

Regierung von Unterfranken e 97064 Wirzburg KOpie

Deutscher Hangegleiterverband e. V.

Frau Bettina Mensing
Am Hoffeld 4

83703 Gmund am Tegernsee

lhre Zeichen, Unser Zeichen (bitte angeben)

lhre Nachricht vom Sachbearbeiterin/Sachbearbeiter ~ Telefon Telefax Zi.-Nr. Datum

RUF-55.1.2-8622.140-2-7-6 (0931) 380-1180  (0931) 380-2180 H 193 10.10.2023

06.09.2023 Dr. Dennis Bergmann dennis.bergmann@reg-ufr.bayern.de

Vollzug der Naturschutzgesetze;

Naturschutzrechtliches Einvernehmen beziglich der Verlangerung der Erlaubnis fur Auf3en-
starts und AuBenlandungen von Gleitsegeln im Naturschutzgebiet ,,Mausberg-Rammersberg-
Standelberg“

Anlagen
1) Start- und Landeflachen

2) Bescheid des DHV vom 03.08.2018

Sehr geehrte Frau Mensing,

sehr geehrte Damen und Herren,

die Regierung von Unterfranken als hohere Naturschutzbehdrde erteilt hiermit fir eine Befreiung
von der Verordnung Uber das Naturschutzgebiet ,Mausberg-Rammersberg-Standelberg® ihr natur-
schutzrechtliches

Einvernehmen

in Bezug auf die Verlangerung der Erlaubnis fiir AuRenstarts und AulRenlandungen von Gleitsegeln

durch den Gleitschirmflieger Mainspessart e. V. auf der im beiliegenden Luftbildausschnitt markierten

Flache.
Postfachadresse Hausadresse Dienstgebaude Telefon (09 31) 380 - 00 Sie erreichen uns in den
Kernzeiten
Regierung von Unterfranken Regierung von Unterfranken H = Peterplatz 9 Fax (0931)380-2222 Mo - Do 8:30 - 11:30 Uhr
Postfach 63 49 Peterplatz 9 S = StephanstraRe 2 E-Mail 13:30 -15:00 Uhr
97013 Wirzburg 97070 Wurzburg G = Georg-Eydel-Str. 13  poststelle@reg-ufr.bayern.de Fr 8:30 - 12:00 Uhr
A = Albert-Einstein-Str. 1 Internet oder nach telefonischer
Bankverbindung StraBenbahnlinien 1, 3, 4,5 H6 = Horleingasse 1 http://iwww.regierung.unterfranken.bayern.de Vereinbarung
BIC: BYLADEMM Haltestelle Neubaustralie AN = Alfred-Nobel-Str. 20

IBAN: DE75700500000001190315





Das Einvernehmen wird unter folgenden Nebenbestimmungen erteilt:

1. Das Einvernehmen ist befristet bis zum 31.12.2028.

2. Das Einvernehmen wird unter der Voraussetzung erteilt, dass im Erlaubnisbescheid des
Deutschen Hangegleiterverbands e. V. vom 03.08.2018 (Anlage 2) enthaltene naturschutz-
rechtliche Nebenbestimmungen im Fall der Verlangerung der Erlaubnis aufrechterhalten

bleiben.

Mit E-Mail vom 06.09.2023 haben Sie, in Vertretung fur den Deutschen Hangegleiterverband e. V.,
die Regierung von Unterfranken, Hohere Naturschutzbehérde, um Stellungnahme in Bezug auf
Naturschutzbelange im luftrechtlichen Erlaubnisverfahren gemaf 8§ 25 LuftVG beziehungsweise

§ 18 LuftVO gebeten.

Wie Sie mitgeteilt haben, hat der Gleitschirmflieger Mainspessart e. V. mit Schreiben vom
30.08.2023 die Verlangerung der Erlaubnis gemaf 8§ 25 LuftVG fur AuRenstarts und Aul3en-
landungen von Gleitsegeln beantragt. Die im Antrag bezeichneten Flachen wurden bereits auf-
grund der Erlaubnis des Deutschen Hangegleiterverbands e. V. vom 05.01.2001 nach § 25 Abs. 1
LuftVG beflogen. Diese Erlaubnis wurde zuletzt am 03.08.2018 verlangert und bis zum 31.12.2023
befristet.

Die in Anlage 1 dargestellten Start- und Landeflachen liegen auf3erhalb von Naturschutzgebieten.
Demgegenuber ist das Naturschutzgebiet ,Mausberg-Rammersberg-Standelberg” aufgrund seiner

raumlichen Nahe und Ausdehnung durch den Flugbetrieb betroffen.

Die mit E-Mail vom 06.09.2023 gedul3erte Bitte um Stellungnahme ist als Antrag auf Gewéahrung

einer Befreiung bzw. eines entsprechenden Einvernehmens auszulegen, 8§ 133 BGB entsprechend.

Die Regierung von Unterfranken, Hohere Naturschutzbehérde, ist gemafi 8 6 Abs. 2 Naturschutz-
gebietsverordnung ,Mausberg-Rammersberg-Standelberg“ (NSG-VO) i. V. m. Art. 56 Satz 1 und 3
BayNatSchG und Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 BayVwVfG sachlich und 6rtlich zustandig zur Erteilung des Ein-

vernehmens fur eine Befreiung.





Nach § 4 Abs. 1 S. 1 NSG-VO sind alle Handlungen verboten, die zu einer Zerstérung, Beschadigung
oder Veranderung des Naturschutzgebiets oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen
Storung fihren kénnen. Zudem ist es nach 8§ 4 Abs. 1 Satz 4 Nr. 5 NSG-VO insbesondere verboten,
die Lebensbereiche der Pflanzen und Tiere zu storen, sowie § 4 Abs. 2 Nr. 5 NSG-VO ein Verbot ent-
halt, Modellflugsport zu betreiben oder mit anderen Luftfahrzeugen sowie Hangegleitern und Gleit-

seglern zu starten oder zu landen.

Eine Ausnahme von diesen Verboten nach § 5 NSG-VO ist nicht gegeben.

Allerdings kann im vorliegenden Fall gemal § 6 Abs. 1 NSG-VOi.V. m. § 67 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
BNatSchG eine Befreiung von den Verboten der NSG-VO erteilt werden, da die Befreiung aus
Griunden des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses, einschliellich solcher sozialer und wirtschaft-
licher Art, notwendig ist. Im Rahmen des hier luftrechtlich anhdngigen Verfahrens wird diese Befrei-
ung jedoch durch die luftrechtliche Erlaubnis ersetzt, sodass es der Einvernehmenserklarung der

Regierung von Unterfranken gemaR Art. 56 S. 3 BayNatSchG bedarf.

Denn nach § 6 Abs. 1 NSG-VO kann von den Verboten der Verordnung durch die Regierung von
Unterfranken im Einzelfall eine Befreiung erteilt werden, wenn die Voraussetzungen des § 67 Abs. 1
BNatSchG vorliegen. Dies ist der Fall, wenn die Mal3nahme aus Grunden des Giberwiegenden offent-
lichen Interesses notwendig ist (Nr. 1) oder wenn die Durchfuhrung der Vorschriften im Einzelfall zu
einer unzumutbaren Belastung fihren wirde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz

und Landschaftspflege vereinbar ist (Nr. 2).

Die Erteilung des Einvernehmens liegt im offentlichen Interesse. Das Spektrum der erfassten dffent-
lichen Interessen ist weit zu verstehen, sodass alle Belange erfasst werden, die zumindest auch dem
Wohl der Allgemeinheit dienen. Ausgenommen sind lediglich rein private Belange. Das Gleitsegeln

dient der sportlichen Betatigung und erflillt soziale Aspekte, somit liegt es im 6ffentlichen Interesse.

Die mit dem Vorhaben bezweckten offentlichen Interessen Gberwiegen die Belange des Natur-
schutzes im vorliegenden Einzelfall. Erforderlich ist dazu, dass das 6ffentliche Interesse in bipolarer
Abwéagung die verfolgten Belange des Naturschutzes Uberwiegt. Dies ist eine Frage des Einzelfalls,
die in Ansehung des Ausmal3es der Unvereinbarkeit des Vorhabens mit den von der betreffenden

Ge- oder Verbotsnorm verfolgten Zwecken beantwortet werden muss. Im Rahmen dieser Abwagung





sind nur die an der Durchfiihrung des Vorhabens bestehenden 6ffentlichen Interessen zu bertick-
sichtigen. Diese Interessen sind in Art und Weise sowie Intensitat den mit einer Verwirklichung von
Verbotstatbestdnden einhergehenden Auswirkungen fir die betreffenden Schutzgiter gegeniiber-
zustellen.

Das Gleitsegeln als sportliche Betatigung erfiillt soziale Aspekte. Demgegeniber ist eine nachhaltige
Storung der 6kologischen Gesamtsituation im betroffenen Naturschutzgebiet ,Mausberg-Rammers-
berg-Standelberg” durch das geplante Vorhaben bei Aufrechterhaltung der bestehenden naturschutz-

rechtlichen Nebenbestimmungen (Anlage 2) nicht zu befiirchten.

Die Erteilung des Einvernehmens aus Griinden des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses ist auch
notwendig. Nach allgemeiner Auffassung ist es flr eine Notwendigkeit nicht erforderlich, dass die
Durchfiihrung des Vorhabens unter Erteilung des Einvernehmens der einzig denkbare Weg zur
Verwirklichung der ¢ffentlichen Interessen ist. Ausreichend ist vielmehr, dass es ,verninftiger Weise
geboten® ist, die betreffenden 6ffentlichen Interessen auf diese, das Einvernehmen erfordernde
Mafinahme zu bedienen. Zur Feststellung dessen bedarf es auch einer Alternativenpriifung. Die
verfolgten oOffentlichen Interessen durfen im Ergebnis nicht auch auf andere Weise, welche nicht
gegen die naturschutzrechtlichen Ge- oder Verbotsnorm verstof3t, erreichbar sein. Denn wenn die
Verfolgung der o6ffentlichen Interessen durch eine Alternativiésung maoglich ist, die keinen unzumut-
baren Aufwand erfordert, darf der Weg uber die Befreiung nicht gegangen werden. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass moégliche Orte, an denen das Gleitsegeln sachgemafl ausgeiibt werden kann,

bereits aus der Natur der Sache heraus begrenzt sind.

Die Mdglichkeit, das Einvernehmen mit Nebenbestimmungen zu versehen, ergibt sich aus § 67
Abs. 3 Satz 1 BNatSchG.

Zudem stellt sich die Erteilung des Einvernehmens unter den festgelegten Nebenbestimmungen
nach pflichtgemaRer Ermessensausiibung und unter Abwéagung aller betroffener Belange, insbeson-
dere dem besonderen Schutz im Rahmen des Naturschutzgebiets auf der einen und dem sozialen
Interesse auf der anderen Seite als geeignet, erforderlich sowie angemessen und damit verhaltnis-
mafig dar. Die Aufrechterhaltung der bisherigen naturschutzrechtlichen Nebenbestimmungen ist
sowohl geeignet als auch erforderlich, um die Beeintrachtigungen in dem Naturschutzgebiet ,Maus-
berg-Rammersberg-Standelberg“ so gering wie moglich zu halten. Die zeitliche Befristung ist ange-
bracht, um den Schutz der 6kologischen Gesamtsituation in regelmafigen Abstdnden einer neuen

Bewertung unterziehen zu kénnen. Die Nebenbestimmungen sind angesichts des vorgeschriebenen





Schutzes der Naturschutzgebiete angemessen. Mildere Mittel zur Erreichung dieses Ziels bestehen
nicht.

Im Bescheid des Deutschen Hangegleiterverbands e. V. ist darauf hinzuweisen (Art. 44 Abs. 5
BayNatSchG), dass die luftrechtliche Erlaubnis die nach dem Naturschutzrecht erforderliche Befrei-
ung ersetzt und die zustdndige hohere Naturschutzbehdrde hierzu ihr Einvernehmen erteilt hat
(Art. 56 S. 3 BayNatSchG).

Es wird gebeten, nach Abschluss des dortigen Verfahrens eine Kopie des Genehmigungsbescheides

per Mail fur die Akten der Regierung von Unterfranken zu Ubersenden.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Bergmann
Regierungsrat





REGIERUNG VON UNTERFRANKEN

Regierung von Unterfranken e 97064 Wirzburg

Per E-Mail

Deutscher Hangegleiterverband e. V.
Frau Bettina Mensing

Am Hoffeld 4

83703 Gmund am Tegernsee

Anlage(n)
Anlage 1 - Start- und Landeflachen

Anlage 2 - Bescheid DHV vom 3.8.2018

vorab per Mail

Postfachadresse Hausadresse Dienstgebaude

Regierung von Unterfranken Regierung von Unterfranken  H Peterplatz 9

Postfach 63 49 Peterplatz 9 S = Stephanstrae 2

97013 Wurzburg 97070 Wurzburg G = Georg-Eydel-Str. 13
A = Albert-Einstein-Str. 1

Bankverbindung StralRenbahnlinien 1, 3, 4,5 H6 = Horleingasse 1

BIC: BYLADEMM Haltestelle Neubaustralie AN = Alfred-Nobel-Str. 20

IBAN: DE75700500000001190315

Telefon (09 31) 380-00
Fax (0931)380-2222
E-Mail

poststelle@reg-ufr.bayern.de
Internet

Sie erreichen uns in den

Kernzeiten

Mo — Do 8:30 - 11:30 Uhr
13:30 -15:00 Uhr

Fr 8:30 - 12:00 Uhr

oder nach telefonischer

http://www.regierung.unterfranken.bayern.de Vereinbarung
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DEUTSCHER HANGEGLEITERVERBAND e.V. im DAeC
Beauftragter des Bundesministeriums fiir Verkehr
Priif- und Zulassungsstelle

Postfach 88, 83701 Gmund am Tegernsee, Tel. 08022/9675-0, Fax -99, dhv@dhv.de, www.dhv.de

Gleitschirmflieger-MainSpessart e.V.

Wolfgang Wiesebrock

Bohlleitenweg 11 A
97082 Wirzburg

Gmund, 03.08.2018 Kla/Me

AuBenstarts und -landungen mit Gleitsegeln auf den Start- und
Landeflichen "Miusberg", Gemeinde 97753 Karlburg (Karistadt)

Der Deutsche Hangegleiterverband e. V. (DHV) verléangert aufgrund des
Antrags des Vereins Gleitschirmflieger-Main Spessart e.V. vom 17.05.2018 die
Erlaubnis ,M&usberg“ des DHV vom 16.03.2012 wie folgt:

1

l.
Erlaubnis

Die durch den Deutschen Hangegleiterverband e.V. erteilte luftrechtliche
Erlaubnis nach § 25 Abs | LuftVG fir Starts und Landungen mit Gleitsegeln
,Mausberg“, vom 16.03.2012 wird verléngert.

Die Erlaubnis erstreckt sich auf die Flurnummer 3291/1 (Starts) und 3374,
3389 (Landungen), Gemarkung Karlburg.

Die Erlaubnis ist bis zum 31.12.2023 befristet. Sie kann widerrufen werden.
Sie gilt fur den Verein Gleitschirmflieger-MainSpessart e.V. und in
Abstimmung mit dem Gelandehalter auch fur Géste. Die Anderung von
Auflagen und die Erteilung weiterer Auflagen bleiben vorbehalten.

Auflagen

A: Allgemeine Auflagen

1.

Starts und Landungen durfen nur auf denjenigen Flachen erfolgen, die in
den beigefiigten Karten eingezeichnet sind.

Von der Erlaubnis darf nur Gebrauch gemacht werden, wenn die
Zustimmung der Grundstuckseigenttiimer oder sonstiger
Verfiigungsberechtigter vorliegt und solange sie aufrechterhalten ist. Die
eventuelle Zuriicknahme einer Zustimmung ist dem Deutschen
Hangegleiterverband e.V. unverziiglich mitzuteilen.





. Die zum Starten und Landen bestimmten Flachen sind bei Flugbetrieb mit

geeigneten Mitteln gegen das Betreten durch Unbefugte zu sichern,
beispielsweise durch Beschilderung entsprechend § 46 Abs. 2 LuftVZO
"Flugbetrieb mit Héngegleitern und Gleitsegeln. Bei Flugbetrieb Betreten
aus Sicherheitsgriinden verboten. Name des Antragstellers".

. An den Start- und Landestellen missen je ein Windrichtungsanzeiger

(Windsack o. &.) gut sichtbar aufgestellt und je eine Ausstattung fiir Erste
Hilfe verfugbar sein.

. Fur die Regulierung von Personen- und Sachschéden muss eine Gelande-

und Startleiterhaftpflichtversicherung mit der Mindestdeckungssumme von
500.000,-- Euro fiir Personen- und Sachschéden abgeschlossen und flir
die Dauer der Erlaubnis aufrechterhalten sein.

. Die Flugbetriebsordnung fir Hangegleiter und Gleitsegel des DHV ist in der

jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

. Unfalle und andere Stérungen beim Flugbetrieb sind vom Antragsteller dem

DHV unverziglich anzuzeigen. Dies gilt unbeschadet der weiteren
Meldepflicht nach § 5 LuftVO.

. Anderungen gegentiber den Angaben im Antrag und in den eingereichten

Unterlagen sowie sonstige Veranderungen, die den Flugbetrieb gefédhrden
kénnen, sind dem DHV unverziglich mitzuteilen.

: Gelandespezifische Auflagen

. Streckenflige Uber das Naturschutzgebiet hinweg (Uberqueren des

Schutzgebietes) haben mit einer Mindestflughdhe von 100 m {iber Grund zu
erfolgen.

2. Die Startflache im Weinberg ist frei von Abféllen zu halten.
3. Der Zugang zur Startflache hat ausschlieRlich zu FuR-, aber nicht durch das

Naturschutzgebiet zu erfolgen.

. Alle Piloten sind in die Auflagen dieser Erlaubnis und die Lage des Geléndes

am Rand des Naturschutzgebietes einzuweisen. Die Einweisung hat durch
den Gelandehalter zu erfolgen.

. Zwischen dem 01.03. - 14.07. eines jeden Jahres darf die in beiliegender

Karte eingezeichnete Vogelschutzzone nicht beflogen werden. Uberfliige der
Vogelschutzzone mit mehr als 100 m tiber der Hangkante sind zuléssig. Ein
Hohenmesser ist mitzuflihren.

. Zwischen dem 01.03. — 14.07. eines jeden Jahres sind langdauernde

Soaringfliige in geringer Héhe zu vermeiden.

. Uber den Flugbetrieb ist ein Flugbuch zu fithren. Dem DHV ist auf Verlangen

das Flugbuch vorzulegen.

. Bei Soaringbedingungen mit mehreren am Hang in gleicher Héhe fliegenden

Piloten hat der Gelandehalter bei verstarktem Flugbetrieb einen Startleiter
zu benennen, der sicheren Betrieb koordiniert.






.
Hinweise

1. Diese Erlaubnis ersetzt nicht nach anderen Rechtsvorschriften
erforderliche Genehmigungen und Erlaubnisse, insbesondere straf3en-
und wegerechtlicher Art.

2. Zuwiderhandlungen gegen die Auflagen dieser Erlaubnis kénnen vom
Luftfahrt-Bundesamt nach § 58 Abs. 1 Nr. 11 LuftvVvG als
Ordnungswidrigkeit mit Geldbufle geahndet werden.

3. Sollte eine Verlangerung der Erlaubnis Uber den Befristungszeitraum
hinaus beantragt werden, so ist rechtzeitig vorher ein entsprechender
Antrag beim DHV zu stellen.

V.
Kosten

GemaR § 2 Abs. 1 der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung (LuftKostV) i.
V. m. Abschnitt VI Nr. 15a des Gebuhrenverzeichnisses zur LuftKostV wird eine
Gebiihr in H6he von € 86,-- erhoben.

V.
Begrindung

Mit Datum des 05.10.2001 wurde erstmals durch den DHV fur die Start- und
Landeflachen ,M&usberg® eine AuBenstart- und —landeerlaubnis gem. § 25
LuftVG fur Gleitsegel erteilt. Am 16.03.2012 wurde die Erlaubnis neu gefasst
und bis zum 31.12.2017 befristet verlangert. In der Erlaubnis wurde der
ganzjahrige Flugbetrieb mit naturschutzfachlichen Auflagen genehmigt und
zum Schutz sensibler Arten, insbesondere dem Schwarzmilan, eine
Vogelschutzzone eingerichtet. Um die Wirksamkeit der Vogelschutzzone zu
belegen, wurde auf Forderung der Naturschutzbehérden ein Monitoring fiir die
Jahre 2012 und 2013 festgesetzt. Mit der Untersuchung wurde der Dipl. Biologe
Michael Werner vom Gelandehalter beauftragt. Im Schlussbericht schreibt er,
dass in beiden Untersuchungsjahren fiir den Schwarzmilan kein Brutnachweis
erfolgen konnte, bei Flugbetrieb keine Reaktionen von Greifvégeln auf die
Gleitschirme festgestellt wurden und die Vogelschutzzone von den Piloten
respektiert wurde. Am 14.01.2014 wurde der Kartierungsbericht der Oberen und
Unteren Naturschutzbehérde zur Priifung tibersandt. Daraufhin teilte die Obere
Naturschutzbehérde mit Schreiben vom 17.03.2014 mit, dass kein weiterer
Kartierungsdurchgang erforderlich sei.

Mit Schreiben vom 17.05.2018 beantragte der Geléndehalter die Verlangerung
der Erlaubnis. Die Obere Naturschutzbehdrde der Regierung von Unterfranken
wurde mit Schreiben vom 07.06.2018 am Verfahren beteiligt (§ 13 VWVIG).






Am 04.07.2018 stimmte die Naturschutzbehérde der Verlangerung mit den
bestehenden naturschutzfachlichen Auflagen um weitere 5 Jahre zu.

Die beantragte Erlaubnis war zu erteilen, da ein ordnungsgemaRer und sicherer
Flugbetrieb mit Auflagen gewahrleistet ist.

VI.
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann gemaR §§ 68 ff. der Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO) innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Bescheides bei uns
als zusténdige Stelle schriftlich oder zur Niederschrift Widerspruch erhoben
werden.

7
7 WM
ijjrn Klaassen
Referat Flugbetrieb
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