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AuBenstarts und -landungen mit Hingegleitern und Gleitsegeln
auf den Start~ und Landeflichen "Gangelgberg", 55585 Duchroth

Der Deutsche Hangegleiterverband e. V. (DHV) erteilt aufgrund
des Antrags des Pfilzer Gleitschirmeclub e.V., Stefan Cremer,
vom 30. November 1994 folgende

L.

I.

Erlaubmnis

Dem Antragsteller wird die Erlaubnis nach § 25 Abs. 1 Luftve
fur Starts und Landungen mit Hingegleitern und Gleitsegeln
auferhalb genehmigter Flugplatze erteilt.

Die Erlaubnig erstreckt sich auf die Flurnummern 899 (Starts)
und 232, 204/2 (Landungen), Gemarkung Duchroth.

. Die Erlaubnis ist befristet bis zum 31. Dezember 1997. Sie

kann widerrufen werden. Sie gilt allgemein, fir die Mitglie-
der des Antragstellers und fiir Nichtmitglieder. Die Anderung
von Auflagen und die Erteilung weiterer Auflagen bleiben vor-
behalten.

II.

-Auflagen

. Starts und Landungen dlirfen nur auf demjenigen Flachen erfol-

gen, die in den beigefiigten Karten eingezeichnet sind.

. Von der Erlaubnis darf nur Gebrauch gemacht werden, wenn die

Zustimmung der Grundstickseigentimer oder sonstiger Verfi-
gungsberechtigter vorliegt und solange sie aufrechterhalten
ist.

.Die zum Starten und Landen bestimmten Flachen, bei Schlepp

auch die Schleppstrecke, sind bei Flugbetrieb mit geeigneten
Mitteln gegen das Betreten durch Unbefugte zu sichern, bei-
spielsweise durch Beschilderung entsprechend § 46 Abs. 2



Luftvzo "Flugbetrieb mit Héngegleitern und Gleitsegeln. Bei
Flugbetrieb Betreten aus Sicherheitsgrinden verboten., Name
des Antragstellers",

.An den Start- und Landestellen milssen je ein Windrichtungsan-

zeiger (Windsack o. &.) gut sichtbar aufgestellt und je eine
Ausstattung flr Erste Hilfe verfiigbar sein.

. FMir die Regulierung von Personen- und Sachschdden muff eine

Flugbetriebshaftpflichtversicherung (einschl. Startleiter-/
Flugleiterhaftpflicht) wit der Mindestdeckungssumme  wvon
1.000.000 DM fir Personen- und Sachschiden abgeschlossen und
fiir die Dauer der Erlaubnis aufrechterhalten sein.

. Die Flugbetriebsordnung £flir Hingegleiter und Gleitsegel des

DHV ist in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

. Unfidlle und andere Stérungen beim Flugbetrieb sind vom An-

tragsteller dem DHV unverzlglich anzuzeigen. Dies gilt unbe-
schadet der weiteren Meldepflicht nach § 5 Luftvo,

. inderungen gegeniiber den Angaben im Antrag und in den einge-

reichten Unterlagen sowie sonstige Verdnderungen, die den
Flugbetrieb gefidhrden kdnnen, sind dem DHV unverzliglich mitzu-
teilen,

ITT.

Gelé&dndespezifisgche Auflagen

. Augs Vogelschutzgriinden ist Flugbetrieb nur in der Zeit zwi-

schen 1. Juli und 31. Marz erlaubt.

. Dags Betreten von schutzwirdigen Flachen, wie z.B. Brachen und

Hecken, ist nicht gestattet.

. AuBenlandungen sind unbedingt zu vermeiden.

Der Pfalzer Gleitschirmclub e.V. ist wverpflichtet, an jahr-
lich zwei Terminen landschaftspflegerische Tatigkeiten { z.B.
Entbuschungen, Miharbeiten etc.) zu ibernehmen. Die Arbeiten
sollen dazu dienen, verschiedene wertvolle Sukzessionsstadien
im Umfeld der Start- und Landefldchen zu erhalten. Die Arbei-
ten gind mit der Unteren Naturschutzbehdrde abzusprechen und
zu koordinieren.

. Die Vegetation an den Start- und Landeflichen ist weitgehend

zu schonen und zu pflegen.

. Kraftfahrzeuge gind auf dem Parkplatz gegeniiber des

Duchrother Friedhofes abzustellen. Start- und Landefldchen
dirfen nicht mit Kraftfahrzeugen angefahren werden, um Beun-
ruhigungen zu vermeiden.

. Der Antragsteller ist wverpflichtet, bis zum 31.12.1997 ein

naturschutzfachliches Gutachten vorzulegen. Der Inhalt des



Gutachtens sowie dessen Fragestellungen sind dem der Erlaub-
nis als Anlage beigefligten Mafinahmenkatalog zu entnehmen.

8. Flugbetrieb darf nur bei Anwesenheit eines Startleiters er-
folgen.

Iv.
Hinwelse

1. Diese Erlaubnis ersetzt nicht nach anderen Rechtsvorschriften
erforderliche Genehmigungen und Erlaubnisse.

2. Zuwiderhandlungen gegen die Auflagen dieser Erlaubnis kénnen
vom Luftfahrt-Bundesamt nach § 58 Abs. 1 Nr. 11 Luftve als
ordnungswidrigkeit mit Geldbufie geahndet werden.

Kosten

Gemaf? § 2 BAbs. 1 der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung
(LuftKostv) i. V. m. Abschnitt VI Nr. 15a des Geblthrenverzeich-
nisses zur LuftKostV wird eine GeblUhr in Hbhe wvon DM 224,70,--
erhoben.

Vi.

Begrindung

I. 8achverhalt

1.Die in der Erlaubnis bezeichneten Fléchen wurden bisher auf-
grund der Allgemeinverflgung des Bundesverkehrsministeriums
vom 15.05.1982, NfL I-96/82, vom Antragsteller flr Starts und
Landungen mit Hingegleitern und Gleitsegeln genutzt.

Die Untere Naturschutzbehérde des Landratsamtes Bad Kreuznach
wurde mit Schreiben vom 6. Dezember 1994 gemdff § 16 Abs. 3 a
Luftv0o am Verfahren beteiligt. Mit Schreiben vom 3. Februar
1995 teilte die Naturschutzbehdérde mit, dafl gegen den Flugbe-
trieb Bedenken naturschutzfachlicher Art bestehen. Die Aus-
{ibung des Gleitschirm- und Drachenflugsports auf den betref-
fenden Flachen stelle einen genehmigungspflichtigen Eingriff
in Natur und Landgchaft gemdff § 4 Abs.l des Landespflegege-
setzes dar. Das Okologisch besonders wertvolle Landschaftse-
lement sei durch den Flugbetrieb erheblich bzw. nachhaltig
beeintriéchtigt. Zudem befanden sich die Grundstiicke innerhalb
des geplanten Naturschutzgebietes "Gangelsberg". Der Entwurf
der Schutzgebietsverordnung enthielte ein "Verbot f£ir Flug-
drachen und dhnliche Gerdte",



2. Der Antragsteller erkldrte daraufhin, dafR die Startfliche be-
reits seit 1976 fur den Flugbetrieb genutzt wirde. Die Pilo-
ten hdtten sich seit einiger Zelt an die Umweltbediirfnisse
angepalsit. Fahrzeuge wirden am Ortsrand abgestellt und die
Startflache zu Fufd erreicht. Zudem sei die Zahl der Piloten
begrenzt worden, um eine ﬁberfrequentierung zu vermeiden. Im
Unfeld der Startfldchen befédnden sich landwirtschaftlich ge-
nutzte Weinberge.

3.Um die von der Naturschutzbehdrde und dem Antragsteller wvor-
gebrachten Argumente zu Uberprlifen, wurde am 4. Mai 1995 ein
gemeinsamer Ortstermin mit allen Beteiligten abgehalten. Die
Besichtigung der Startflidche ergab, daRk das Geldnde und das
Umfeld O&keologisch reichlich strukturiert ist. So befinden
sich verschiedene Sukzessionsstadien in der Umgebung der
Startfliche. Unterhalb und sUdlich davon werden die Flachen
landwirtschaftlich genutzt. Die Vertreter der Unteren Natur-
schutzbehdrde erliuterten erneut ihre Bedenken und lehnten
den Flugbetrieb am YGangelsberg" ab. Die Antragsteller fithr-
ten Ihre Argumente aus. Sie erliuterten, daf aus Vogelschutz-
grinden bis zum 30. Juni am "Gangelsberg" ohnehin nicht ge-
flogen wirde. Auf mdégliche Kompromifvorschlige wollte die Na-
turschutzbehdérde nicht eingehen. AufRerdem wurde betont, die
Obere Naturschutzbehdrde sei zustindig, da sich die PFl&chen
im zukinftigen Naturschutzgebiet befénden. '

4. Daraufhin wurde die Obere Naturschutzbehdrde in Xoblenz an
dem Verfahren beteiligt. Mit Schreiben vom 1. September 1995
teilte die Naturschutzbehdérde mit, daR ein Flugbetrieb am
Gangelsberg mit geringfllgigen Anderungen denkbar sei. Zudem
wurde ein weiterer Ortstermin wvorgeschlagen. Dieser zweite
Ortstermin fand am 16. November mit Beteiligung der Oberen-
und Unteren Naturschutzbehérde sowie des DHV und der Antrag-
steller statt. Die Vertreter der Oberen Naturschutzbehdrde
erlauterten hierbei, daff sich die beantragten Startflichen
auferhalb des =zukinftigen Naturschutzgebietes befinden und
ein' Flugbetrieb mit Auflagen vorstellbar sgei. Dem gegeniiber
wiederholten die Vertreter der Unteren Naturschutzbehdrde Bad
Kreuznach, daff ein Flugbetrieb aug naturschutzfachlicher
Sicht nicht beflirwortet werden kénne.

IT. Entscheidungsgriinde

Nach Abwagung der vorgetragenen Interessen, sowie der natur-
gchutzfachlichen Stellungnahmen, war die wvom Antragsteller
begehrte Erlaubnis befristet zu erteilen:

1. Ringriffe i.5. des § 4 Rheinland-Pfdlzisches Landespflegege-
setz sind Verdnderungen der Gestalt oder der Nutzung von
Grundflachen, die die Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes
oder das Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig beein-
trachtigen kdnnen. Diese Definition ist durch eine Aufzdhlung



von Eingriffstatbesténden erginzt. Sie umfassen u. a. Erdar-
beiten, Abgrabungen und Entwisserungen. Inwiefern eine erheb-
liche oder nachhaltige Beeintrachtigung des Naturhaushaltes
durch den Gleitsegel- und Hingegleiterflugbetrieb vorliegt,
war zu priifen.

. Eine Verdnderung der Gegtalt der Grundfliche ist durch den
Flugbetrieb nicht ersichtlich, da weder Bau- noch Erdbewe-
gungsumafinahmen vorgenommen wurden bzw. beabsichtigt sind. Far
den Flugbetrieb am "Gangelsberg" sind Baumafinahmen auch nicht
erforderlich. Eine Rampe wird nicht bendtigt.

Die Startfldche ist 8stlich exponiert, weshalb nur bei Ost-
windlagen gestartet werden kann. Vorherrschend sind jedoch
Winde aus westlichen Richtungen. Die Anzahl der Flugbewegun-
gen ist deshalb gering. Zudem erfolgen Starts in der Regel
nur dann, wenn die Wind- und Thermikverh&lnisse léngere Flige
mit Startlberhdhung zulassen. Anderenfalls muf im kurzen Di-
rektflug die Landefldche erreicht werden. Die Dauer der Ein-
wirkung auf das Okosystem ist somit nicht erheblich.

- Dag Vorkommen von Heidelerche und Neuntéter unterstreicht die
Wichtigkeit dieses Naturraumes fiir den Naturschutz. Die Fli-
che wurde unter anderem deshalb im Rahmen der Biotopkartie-
rung als schiitzenswert erfaRt. Eine erhebliche oder nachhal-
tige Auswirkung auf den Bestand der vorkommenden Avifauna ist
jedoch nicht 2zu befiirchten. &chon seit 1976 findet am
"Gangelsberg" Flugbetrieb statt, ohne daff nachweislich eine
nachhaltige Verdradngung der oben genannten Vogelarten erfolgt
ware,

Es ist erwiesen, daB Vdgel ein ausgeprigtes Feinderkennungs-
vermbgen besitzen. Nach Mitteilung des Instituts fir Vogel-
kunde kann der Schluf gezogen werden, daf "Wogel sehr wohl
zwigschen Beutegreifern und Flugobjekten unterscheiden kén-
nen." Die sogenannte "Greifvogelsilhouette® kommt deshalb
nicht zum tragen.

Da sich die Startfldche am Rande des zuklnftigen Naturschutz-
gebietes und innerhalb eines ausgewiesenen Biotops befindet,
wurden naturschutzfachliche Auflagen festgesetzt. Um mogliche
Auswirkungen auf die Vogelwelt wihrend der Vogelbrutzeiten zu
vermeiden, wurde vorsorglich die Flugbetriebszeit begrenzt.
Die Frage der konktreten Auswirkungen soll in einem bis zum
31.12.1997 zu erstellenden Gutachten gekliart werden.

.Die ebenfalls am "Heimberg" beantragten Start- und Landefl&-
chen wurden dem Antragsteller aus naturschutzfachlichen Grin-
den versagt. Gleichzeitig wurde von der Oberen Naturschutzbe-
hérde vorgeschlagen, den Flugbetrieb auf den dstlichen Gan-
gelsberg zu konzentrieren, um eine Entlastung besonders emp-
findlicher Gebiete herbeizufilthren.

Der Verein hat sich zweimal jdhrlich fur landespflegerische
Arbeiten zur Verfligung zu halten. Die Arbeiten sollen dazu
dienen, verschiedene wertvolle Sukzessionsstadien im Umfeld
der Start- und Landefldchen 2u erhalten. Beispielsweigse bend-



tigt der Neuntéter fir eine dauerhafte Ansiedlung verstreute
Geholze und Hecken mit einem entsprechenden Anteil kurzrasi-
ger oder vegetationsarmer Elemente. Durch Pflegearbeiten kén-
nen entsprechende Strukturen erhalten bzw. hergestellt werden
und stellen einen Ausgleich fir mdgliche Stdrungen durch den
Flugbetrieb dar. Die Arbeiten sind mit der Unteren Natur-
schutzbehdrde abzusprechen und zu koordinieren.

Nach Wirdigung des Gesamtsachverhaltes und Abwagung der vorge-~
tragenen Einwendungen mit dem Anspruch des Antragstellers auf
eine sach- und fachgerechte Entscheidung, war die Erlaubnis
zeitlich befristet zu erteilen. Nach Vorlage des angeforderten
Gutachtens und Ablauf der Befristung ist eine neuerliche Prii-
fung durchzufithren. Erst dann kann entschieden waerden, inwie-
weit der Flugbetrieb am "Gangelsberg" auch kinftig Ffortgefiihrt
werden kann.
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